Piograma de |

Melhores

Praficas

oo SETRER)

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS

AVISO

ATO JUSTIFICATIVO DA CONVENIENCIA DE LICITACAO PARA
CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE EXPLORAGAO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL COLETIVO DE
PASSAGEIROS POR ONIBUS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ATRAVES DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- DETRO/RJ, no uso de suas atribuigdes legais, e com fuicro nas dis-
posigbes consubstanciadas pelos arts. 5° e 16 da Lel Federal n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que norteia as permissbes e con-
cessOes de servigos pablicos, toma piblico para conhecimento dos in-
teressados e da propria comunidade, que procederd 3 devida instau-
racio de certame licitatdrio, na modalidade obrigatéria de CONCOR-
RENCIA, visando & outorga onerosa de CONCESSAQ para a explo-
ragio dos servigos publicos de transporte rodovidrio intermunicipal co-
letivo de passageiros por dnibus neste Estado (“Concessdo”).

A Concessdo, em epligrafe, se impde, primordiaimente, para assegurar
e propliciar, de forma concreta, a methoria da qualidade do servigo pu-
blico de transporte coletivo urbano, tratando-se de servigo publico es-
sencial, e também, para ampliar significativamente. o padrdo na pres-
tacdo dos servigos de transporte coletivo, objetivando a prestagio de
um servigo adequado A plena satisfagdo dos usuarios, nos termos do
disposto no art. 6° da Lei n® 8.987/95. Além destas, outras razdes jus-
tificam a dita Concess3o, conforme expeosto abaixo:

1) o interesse do Governo do Estado do Rio de Janeiro em reformar a
politica adotada para_a Concess@o de transporte coletivo Intermunici-
pal por &nibus;

Il) o interesse do Governo do Estado do Rio de Janeiro em substituir
a atual sistematica de permissdes, utilizada, precariamente, na outor-
ga de servicos de operagdo de transporte coletivo intermunicipal por
dnibus, por processos competitivos para a concessdo desses servi-
gos;

) a decisdo do Superior Tribunal de Justica, publicada no Diario da
Justica Eletrdnico n® 1,374, em 26 de setembro de 2013, que deter-
minou a realizagdo da licitagdo para concessdo dos servigos de trans-
porte Intermunicipal por 8nibus;

IV) a publicagdo do Decreto n° 44.432, de 11 de outubro de 2013, o
qual dispde sobre a outorga dos servigos de transporte coletivo in-
termunicipal de passageiros por dnibus no Estado do Rio de Janeiro;

V) os altos custos de implantagio e complexidade dos servicos em
questdo, os quais ndo recomendam a execugdo direta pelo Estado,
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levando-se a concluir que a presente Concessao se justifica pela sua
intrinseca capacidade de permitir, em regime de eficiéncia contratual,
a realizagdo dos vullosos investimentos necessdrios para a prestacao
dos servigos;

Vi) a necessidade de implementagdo de novas tecnologias no setor
de transporte coletivo, assim como a demanda no Estade do Rio de
Janeiro, que impBem que sejam adotadas as medidas e invastimen-
tos, de curto, médio e longo prazo, visando a constante atualizagéo e
modernizacio dos servigos; €

Vi) o disposto no art. 14 da Lei n°® 8.987/95, o qual prevé que "toda
concessdo de servigo publico, precadida ou ndo de obra piblica, serd
objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo propria e com ob-
servancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igual-
dade, do Julgamento por critérios objetivos € da vinculagdo ao Instru-
mento convocatério®,

A partir deste quadro, e diante das elevadas e justas demandas so-
clais, visando promover a acessibilidade da populag3o aos bens e
servicos essaenciais, ao trabalho, a moradia e ao lazer, o Departamen-
to de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DE-
TRO/RJ foi incumbido de proceder & criagdo e implantagdo, mediante
procedimento licitatério na medalidade de concoméncla publica e do
novo plano de rotas, conforme Decretd n° 44.432/2013.

A Concessdo em tela serd outorgada pelo prazo de 20 (vinte) anos,
permittndo-se a prorrogagao, uma Gnica vez, por no maximo igual pe-
riodo, desde que seja comprovada a prestagdo adequada dos servi-
gos concedidos e caso haja interesse do Poder Concedente, obser-
vados o disposto na Lei n® 8.666/1993.

Nestes termos, entende-se que, através da referida Concess3o, sera
possivel alcangar os seguintes objetivos:

1 - Estabelecer bases juridicas sélidas para o relacionamento
com as concessionarias ¢ para a gestdo dos servigos pelo DE-

TRO/RJ;

O Contrato de Concessdo estabelecerd com clareza os riscos a se-
rem assumidos pelas concessiondrias, as exigéncias em termos de
qualidade dos servicos e as penalidades aplicavels, além das siste-
maticas de reajuste e ravisdo tarifaria.

2 - Modernizar o DETRO/RJ a partir de Servigo de Inteligéncia de
Monitoramento; .

A promogio da melhoria da prestagio dos servigos para O Usudrio
requer o estabelecimento de padrdes técnicos de operagdo e meca-

Assim, as concessiondrias deverdo res r metas estabelecidas para
um conjunto de indicadores de qualidade a serem mensurados e
acompanhados pelo DETRO/RJ através do Servigo de Inteligéncia e
Monitoramento, uma plataforma informatizada de tratamento de infor-
magbes sobre a operagfo, alimentadas por aparelhos de GPS insta-
lados nos veiculos.

O Servigo de Inteligéneia e Monitoramento permitird, além disso, a for-
magio de uma base de dados sobre a operagdo dos dnibus, o que
aumentard a capacidade do DETRO/RJ de discutir e validar o plane-
j:‘g:ér:il:s e organizagio da operagao, a2 serem propostos peias conces-
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3 - Contar com concessiondrias qualificadas com porte suficiente , ]
para que tenham capacidade financeira e de gestio apropriadas Veiculo: D.O.R.J.
89 S50 Un CORCaNNS ; Data: 04/02/2016
Considera-se imprescindivel para a sustentabilidade da presente Con- :
cess#o que as concessiondrias sejam qualificadas e _detenham porte Caderno: Parte |
consistente com as capacidades financeira @ de gestao das. L
Nesse gnmg. A e:stendge de r:d?&ml?a lde ewo!; prop d%daﬁp:? Pagina: 31
aproveitamen tores P 0, tals como tamanho da frota, 1 . ' H
SHizacao de instalacdes, entre outros, o um elemento valorizado pa- Titulo: Ato Justificativo da
ra efeitgoda deﬂm r?:s lotes, oroconhe?;ndo-ee a tendéncia de con- conveniéncia de Licitacdo para
Reconhece-se ‘N que tal dedséoatam m;ag?m a o?“mpeﬁqéo @ con- concessao do servico Publico de
centracdo. No que se refera a com, importante ressaltar que x
%6 considerou mais Importants a compelicso pelo mercado (no Ambito Exploraggo_ de Transporte Rodoviario
g:m ::‘rggri:a ',',‘i‘,.ff’,;,‘:) wg)que no mercado (duas ou mais empresas Intermunicipal Coletivo de
4 - Flexibilidade para T ibilided passageiros por onibus no Estado do
g:.implmntaf alteragGes com concessiondrias mais estrutura- Rio de Janeiro.
Considerando tratar-se de concessbes com prazo de vigéncia de 20

anos, & desejdvel que a modelagem adotada permita a realizagdo de
reestruturages no sistema.
Nos (ltimos anos, gocesaos licitatorios de transporte pablico passa-
ram a adotar a modalidade de Concess3o por area operacional, tendo
em vista a maior flexibilidade que o modelo permite.
A utllizagio de éreas operacionais possibilita que o sistema de trans-
porte acompanhe o processo de evolugdo econdmica, rafica e
de uso do solo de uma determinada regido sem a necessidade de
uma nova licitagdo, agilizando o atendimento e adequacdo dos ser-
vicos de transporte &s transformagbes e as novas demandas urbanas.
Investimentos privados ou govemamentals podem alterar significativa-
mente a dindmica de uma regido e o sistema de transportes publicos
deverd ser capaz de responder de forma célere as necessidades de
mobllidade da ulacao. .
Quando da ocorréncia de modificagbes do sistema que compdem ca-
da area concedlida, estdo previstos dispositivos, que uma vez aciona-
dos, permitirdo & concessiondria pugnar pelo equillbrio econdmico-fi-
nanceiro do Contrato.
Assim, o Poder Concedente terd malor controle sobre o nivel dos ser-
vicos oferecidos & populagdo e o prestador do servico maior segu-
ranga de que seu investimento ndo serd afetado por fatores extemos,
que no momento da elaboracdo do projeto ndo possam ser previstos
ou que por algum outro molivo tenham ficado fora do horizonte de
planejamento.
Em especial, no caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, re-
conhece-se que, em fuluro proximo, deverad ser reestudade o sistema
de linhas de dnibus intermunicipais de forma a privilegiar modos de
maior capacidade, contemplando, inclusive, uma politica de integracdo
fisica e tarifaria. N30 ha, no entanto, uma definicio clara da confi-
Buraqéo dos futuros modos de maior capacidade.

e fato, e como exemplo:
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1 - Na ido da Balxada Fluminense, além do sistema ferrovidrio, . .
existe ar;gssibindade de implantacdo de sistemas BRT nos corredores © | Veiculo: D.O.R.J.
da BR-040 e 116, entre outros; Data: 04/02/2016

Il - A forma de integragdo dos eventuais BRTs intermunicipais com o .
sistema Municipal de BRT, notadamente quanto ao futuro BRT Trans- Cfid_emo' Parte |
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Ui onsave . Como ex 4 o se . . e -
?m”mm?{.awgmé ﬁ% demBTs s %‘;"3 com 0s Bg‘sna%mauﬁ“f Titulo: Ato Justificativo da
cipais seguindo até o Cen o Rio aneiro via iAnci PP
Transbrasil ou se haverla transbordo obrigatério em terminais especi- Conven'?nC'a de L.|C|tag’ao _para
ficos; concessédo do servigo Publico de

Il - No Leste Metropolitano, existe a possibilidade de implantacio de Expl 3 iari
BRT no eixo da RJ-106, ainda sem detathamento. P ora(;go_ de Transporte Rodoviario
Intermunicipal Coletivo de

Dessa forma, ndo é possivel especificar precisamente quais seriam as . .
linhas afetadas, seja por sua exclusdo ou adaptagdo a um sistema passageiros por 6nibus no Estado do
mais integrado e multimodal. Rio de Janei
Assim, a modelagem prevé a progressiva racionalizagdo do sistema, I nNeiro.
privilegiando modos de maior capacidade, estabelecendo mecanismos
de reequilibrio econdmico financeiro a serem negociados em fungdo
das mudangas realizadas.
A inexistdéncia de informagdes definitivas sobre os projetos que ense-
jardo a reconfigura¢do do sistema, ndo & a Unica razo para a opgao
por uma modelagem da Concessdo da prestagdo dos servicos pibli
cos de expior de transporte rodovidrio intermunicipal coletivo de
g:x giros por dnibus no Estado do Rio de Janeiro que prioriza a
ibilidade para a realizagdo das mudangas necessarias no decorrer
da vigéncia da Concessao. )
Cabe ressaltar que a modelagem proposta também implica em uma
mudanga radical da estrutura de players no mercado. As cerca de
100 (cem) empresas que operam atualmente o sistema serdo subs-
tituidas por entre S (cinco) e 8 (olto) empresas ou consorcios, em me-
nor ndmero. Isso implica que, mesmo que se fratem de empresas que
operam atualmente o sistema, estas deverdo ter de adaplar, em me-
nor ou maior grau, os seus planos de operacdo. Considera-se, assim,
que realizar urha mudanga de tal envergadura e ao mesmo tempo al-
terar a configuragio do sistema representaria um risco significativo &
sociedade.
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