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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

Atos do Prefeito
DECRETO N° 13.586/2020
REGULAMENTA O PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO, APLICAGAO DAS
PENALIDADES E DEMAIS PROVIDENCIAS PREVISTAS NA LE! MUNICIPAL N°
3.494 DE 06 DE MAIO DE 2020, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGAGAO DE
OBSERVANCIA DE DISTANCIA MINIMA DE 1,5 (UM METRO E MEIO) EM FILAS
DE ESPERA EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS AUTORIZADOS A
FUNCIONAR DURANTE A PANDEMIA DECORRENTE DA COVID-19, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NITEROI, no uso de suas atribuigdes e,
CONSIDERANDO a classificagdo como pandemia pela Organizagdo Mundial de
Sadde, no dia 11 de margo de 2020, da COVID-19; N
CONSIDERANDO a possibilidade de decretagdo de medidas excepcionais para
controle da pandemia de COVID-19, conforme o artigo 3° da -ei Federal n®
13.979/2020;,
CONSIDERANDO o firme compromisso do Municipio de Niter6i em atuar
preventivamente em todas as areas capazes de minimizar os impactos da pandemia
de COVID-19 a fim de resguardar os direitos constitucionais & vida e a saide da
populagdo, conforme artigos 5° caput, 6° caput da Constituicdo da Repdblica
Federativa do Brasil;
CONSIDERANDO o disposto nas Lei n°s 2. 564, de 26 de junho de 2008 e 2.624 de
29 de dezembro de 2008, que instituem, respectivamente, o Cédigo Sanitario e o
Caodigo de Posturas do Municipio de Niter6i;
CONSIDERANDOQ o disposto na Lei n® 3.494 de 06 de maio de 2020, que dispde
sobre a obrigacao de observancia de distancia minima de 1,5 (um metro e meio) em
filas de espera em eslabelecimentos comerciais autorizados a funcionar durante a
pandemia decorrente da covid-19, e da outras providéncias,
DECRETA:
Art. 1°. Compete aos Fiscais de Posturas, com suporte material da Guarda Civil
Municipal, quando necesséario, a atribuicdo de fiscalizar, aplicar as penalidades e
adotar as demais providéncias necessarias ao cumprimento da Lei n® 3.494 de 6 de
maio de 2020.
Art. 2°. Constatada a inobservancia pelo estabelecimento de uma ou mais obrigagbes
previstas na Lei n® 3.494/2020, sera lavrado diretamente Auto de Infraglo, nos
termos do artigo 482, incisos | e |I c/c artigo 491 da Lei n° 2.624/2008 (Codigo de
Posturas do Municipio de Niterdi), o qual deverd conter, preferencialmente, as
seguintes informagdes:
| - dia, més, ano, hora e local de sua lavratura;
Il - o nome fantasia ou razado social que identifique o estabelecimento;
Ill - enderego do estabelecimento;
IV — 0 nimero da inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), caso
possua,
V - o fato que constitui a infracdo e as circunstancias pertinentes;
VI - os dispositivos da Lei Municipal n® 3.494/2020 violados;
ViI - o valor da muita a ser paga pelo infrator, nos termos do artigo 3°, incisos | e |l da
Lei Municipal n°® 3.494/2020;
VIl - o prazo de que dispde o infrator para efetuar o pagamento da multa ou
apresentar sua defesa e suas provas, nos termos do artigo 501 e seguintes da Lei
Municipal n® 2.624/2008 (Cédigo de Posturas do Municipio de Niter6i);
IX - nome, matricula e assinatura do agente fiscal que lavrou o auto de infragao.
1° As omissdes ou incorregdes do Auto de Infragdo ndo acarretaro sua nulidade
quando dele constarem elementos suficientes para a determinagdo do infrator e da
infragdo.
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§ 2° A assinatura do representante do infrator ndo constitui formalidade essencial a
validade do Auto de Infragao,

§3° Se possivel, as infragdes poderdo ser registradas por fotografias ou videos.

Art. 3°. Caso se verifique a impossibilidade de adequacgao imediata as normas da Lei
n® 3.484/2020, a atividade do estabelecimento podera ser cautelarmente suspensa
no ato de aplicagdo da multa até que se regularize o funcionamento de acordo com
as especificacdes da referida Lei.

Art. 4° Verificado, em fiscalizagao, que as sangdes do artigo 2° e/ou a suspensao nao
bastaram a cessacao da ilegalidade, fica autorizado o embargo da atividade, na
forma do artigo 461, incisos Il e V, da Lei Municipal 2.624/2008.

§1° O embargo de que frata o caput deste artigo podera ser realizado diretamente
pelo Fiscal de Posturas, que submetera o ato a apreciagdo posterior do(a)
Secretario(a) a qual se encontre subordinado para ratificagao.

§2° O embargo podera ser revogado mediante requerimento do interessado ao(a)
Secretario(a) que ratificou o ato, ap6s de sanada a causa que o motivou.

Art. 5°. Este decrelo entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Niteréi, 08 de maio de 2020.

Rodrigo Neves - Prefeito

DECRETO N° 13.587/2020

DISPOE SOBRE A REDUGAO DA CIRCULAGAO NOS ACESSOS DE NITEROI
COM MUNICIPIOS VIZINHOS POR QUATORZE DIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE NITEROI, no uso de suas atribuiges, e,
CONSIDERANDO que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promogao, protegdo e recuperagdo, conforme o art. 196 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO a classificagao pela Organizagao Mundial de Salde, no dia 11 de
margo de 2020, como pandemia do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que a situagdo demanda o emprego urgente de medidas de
prevengao, controle e contengao de riscos, danos e agravos a sa(de puiblica, a fim
de evitar a disseminagdo da doenga no Municipio de Niterdi;

CONSIDERANDO o firme compromisso do Municipio de Niterdi com os direitos
constitucionais a vida e a saude e, previstos nos arligos 5°, caput, 6° caput da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que a forma mais adequada de reduzir a aceleragdo de difusao do
virus & reduzir ao maximo o nimero de aglomeragao e circulagdo de pessoas,

conforme preconizado pelo Ministério da Salde e pela Organizagdo Mundial de
CONSIDERANDO que entre a colisdo dos direitos constitucionais de ir e vir (artigo
5°, inciso XV) e os igualmente constitucionais direitos a vida e a salde, deve-se
sempre prestigiar os direilos a vida (artigo 5°, caput) e 3 salde (art. 6° caput), em
prestigio ao milenar aforismo salus Populi suprema lex — “a saiude publica é a lei

suprema”,

CONSIDERANDO a perspectiva de aumento exponencial dos casos de Coronavirus
no nosso Estado, no Municipio de Niter6i e nos Municipios vizinhos, 0 que podera
levar ao colapso de nosso sistema de salde com demanda maior que a oferta de
leitos, como tem ocorrido em outros paises, mormente a Italia, Espanha e Estados
Unidos,

CONSIDERANDO que a necessidade de se alongar no tempo o pico dos casos de
Coronavirus, e a recomendagéo da Fundagao Municipal de Saide de se adotarem
medidas mais restritivas & circulagao de pessoas, inclusive a restrigdo de circulagdo
intesrmunicipal, conforme Oficio FMS/IFGA N° 647 /2020, de acordo com 0s termos
adiante transcritos:
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“Considerando declaragdo de emergéncia de Saude Publica publicada em 28 de
fevereiro de 2020, pela Mundial de Saude - OMS, que declara o risco
de disseminagdo do COVID-19 na condi¢do de risco muito elevado.
Considerando o Decrefo Municipal n°® 13.506 de 16 de margo de 2020 que instituiu a
dodaragaodeenmymcadosawedooomtcdapandenvadoComnavm
Considerando a n*® 24/2020 - FTCOVID-19/MPRJ do Ministério
Puablico do Estado do Rio de Janeiro ao Governador do Estado do Rio de Janeiro que
recomenda a realizagdo de estudo técnico devidamente embasado em evidéncias
cientificas e anélises sobre as informagbes estratégicas em salde, vigildncia
sanitaria, mobilidade urbana, seguranga publica e assisténcia social a justificar a
tomada de decisdo sobre a adogdo ou ndo do bloqueio total (lockdown), como
medida extrema do distanciamento social e de nivel mais alto de seguranga de
natureza ndo farmacoldgica conlra a disseminagdo do novo coronavirus, com a
suspensdo expressa de todas as alividades ndo essenclais a manutengdo da vida e
da saude.

Considerando que o Conselho de Experts, nomeado pelo Decreto Estadual No.
47.020 de 03 de abril de 2020, composto pelos seguintes integrantes: Amilcar
Tanure, Aurélio Lamare Soares Murta, Eduardo Uchoa Barboza, José Feres, José
Gomes Tempordo, Luiz Antonio Santini Rodrigues da Silva, Luiz Roberto Londres,
Margareth Dalcomo, Paulo Marchiori Buss, Roberto de Andrade Medronho e Rivaido
Venancio da Cunha, reunido virtualmente no dia 29 de abril de 2020, recomendou ao
governador do estado do Rio de Janeiro Wilson Witzel a decretagdo de lockdown —
isolamento total - no estado do Rio de Janeiro, com o bloqueio de todas as entradas
do estado do Rio de Janeiro e intermunicipais; proibicdo expressa da circulagao de
pessoas e velculos particulares nas cidades, exceto para as atividades de
seguranga, de manutengdo da vida e da salde, compras de géneros alimenticios e
servicos essenciais de entrega em domicilio; criagdo de um documento de
autodeclaragdo amplamente disponibilizado para ser preenchido por toda pessoa que
necessite circular nas cidades; tornar obrigatério o uso de mdscaras para todos que
tiverem que justificadamente circular pelas cidades.

Considerando o déficit de leitos de UTI muito aquém da necesséria para o
atendimento da quantidade de casos graves estimado no pico da epidemia, estando
o Estado do Rio de Janeiro dentre as unidades de federagdo que se encontra
pm:dmoaocdapso tanlonamdepublm sluagaodeescassozmaasgmve

21114251)

Temos ciéncia que o estado do Rio de Janeiro é um dos que apresenta situagdo
mais critica no pals. Foi o segundo estado da federag8o a ter casos confirmados e
transmissdo comunitaria. Desde entdo, o ritmo de crescimento dos casos e obitos
tem sido acelerado. A epidemia se agrava no entorno metropolitano do municipio do
Rio de Janeiro, Hmndoumnﬂmmcmmmademmmipnsmmmnm
Em meados de abril de 2020, j4 se projetava o alfo risco de propagac&o da epidemia
a partir da regio metropolfana para os demais municipios do esfado, segundo o
gréfico 1.
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Griéfico 1~ Probabilidade de epidemia nos municipios de Rio de Janeiro
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Fonte. Nots técnica “Risco de espalhamento da COVID-19 e avaliagio da vulnerabilidade socioecondmica por estado:

Ao final de abni de 2020, ja se observava no estado do RJ um grande nimero de

pacientes graves a espera de leitos de UTI, sem possibilidade de atendimento. Em
que pesem os esforgos de governos para a ampliagdo da disponibilidade de leitos
(aumento de leitos nas unidades existentes, criagdo de hospitais de campanha,
construgdo do centro hospitalar da Fiocruz) e de recursos assistenciais, os
obstaculos tém sido grandes, incluindo a baixa disponibilidade de equipamentos e
insumos criticos nos mercados nacional e internacional e as dificuldades de
contratagdo de profissionais de salde capacitados, o processo de expansao tem sido
lento e insuficiente para dar conta do rapido aumento de casos graves.

Considerando o conjunto de medidas implementadas a partir do Plano Municipal para
Enfrentamento do COVID 19 em Niterdi, contemplando agdes especlficas de
promogdo e vigildncia em saude e ampliagdo da capacidade de leitos de Niteréi com
vistas a intensificar os cuidados contra doengas de transmissdo respiratéria, com
destaque para a criagdo da Unidade de Suporte Avangado para COVID 19 em 10 de
abril de 2020 e a criagdo de um fluxo assistencial para os pacientes acometidos pelo
COVID 19 a ser regulado pelo Complexo Regulador Municipal de Niterdi.

Entretanto, as agoes isoladas da satde ndo serdo suficientes para o enfrentamento
da pandemia, nesse momento que constatamos um numero crescente de casos
suspeitos, 629 casos confirmados, sendo que 70 encontram-se hospitalizados e 35
Gbitos, e 185 recuperados, conforme as fontes secundéarias REDCAP/MS e
COVIG/FMS Niter6i em 07/05/2020.

Diante da indisponibilidade, até o momento, de medicamentos e vacinas especificas
que curem e impegam a lransmissdo do Coronavirus, o municipio de Niterdi segue
as recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da
Satde, quanto ao conjunto de praticas recomendadas para a prevengdo da COVID-
19: isolamento social, distanciamento de pessoas com sintora da doenga, higiene
regular das maos e de objetos de uso frequente (assim como as praticas
complementares de hig:ene) etiqueta - respiratdria, higienizagdo das méos,
consideradas como as Unicas e mais eficientes agdes no combate & pandemia,
também denominadas medidas n&o farmacoldgicas.
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Medidas mais rigidas de confinamento (lockdown total ou parcial) foram adotadas em
varios paises (China, Itdlia, Espanha, Reino Unido, Franga, Alemanha, entre outros)
como eslratégia para desacelerar o crescimento da curva de casos com COVID19,
com o0 objetivo de manter a demanda aos servicos hospitalares e de cuidados
intensivos compativeis com a oferta. Adotar o lockdown tardiamente, a exempio do
Reino Unido, resultaria em uma catastrofe humana de proporgdes inimaginaveis para
um pais com a dimenséo do Brasil.

Por fim, essas medidas mais incisivas de distanciamento social, como o lockdown,
devem ser estruturadas de maneira a considerar uma continuidade ao longo do
tempo. Possivelmente, essas medidas serdo aclonadas e repetidas durante um fongo
perlfodo, ja& que, até o presente momento, ndo ha perspectiva de término desta
sltuagéo de cnso samréna e humsm!éna nos pa)xvmos 18 a 24 meses

MLIJ_Q.M
Visto que a gravidade da epidemia se expressa no adoecimento e ocupagdo de leitos
hospﬂalaras emmagwuumcommmngocuggmg
do | dos leitos publicos e 93% dos leitos dt da rede privada, onde
gmndopaﬂoesﬁocupado nwadorasdeammmclplos (Baixada
Fluminense, Capital e Regido Metropoldana 2), prioritariamente por grupos etarios
mais jovens, abaixo de 50 anos, além dos idosos. Também observamos a partir do
estudodombdldado urbana das oonpanhaas telelanicas quo M_mm

mw!tando em aglornelaQOes em dvversas Iocahdades

Com o objetivo de chegar na meta de no minimo 70% na adesdo da populagdo ao
isolamento social, vimos pelo presente recomendar ao Excelentissimo Sr.
Prefeito, o reforgo das medidas restritivas, com garantia apenas do funcionamento
das atividades essenciais, e sugestio da restricdo de circulagdo intermunicipal,
no intuito de apoiar as agdes implementadas na cidade de Niter6i, com vistas a
aumentar a adesdo ao isolamento social, reduzir o numero de casos, logo,
ocupagdo dos leitos da rede publica e privada, evitando o colapso do nosso
sistema de saide municipal. A experiéncia internacional mostrou que o
aprofundamento das medidas restritivas foram fundamentais para a redugdo do
namero de casos e 6bitos, 0 que nos indica ser esse 0 momento mais oportuno para
0 endurecimento dessas medidas.”

.CONSIDERANDO que as medidas ndo farmacolégicas atrasam o pico da epidemia e
reduzem a altura do pico, permitindo, dessa forma, uma melhor distribuicdo dos
cdsos ao longo do tempo e o ndo esgotamento dos servigos de sadde (Anexo Ii);
CONSIDERANDO que a FIOCRUZ recomendou a adogao de medidas mais rigidas
delsdmnwwaalemsdemaiodemmmmmmmgm&
se extracr os segumtes treehos

“Com o objetivo de salvar vidas e com base em andlises técnico-cientificas, a
Fiocruz considera urgente a adogdo de medidas rigidas de distanciamento
soclal e de agbes de lockdown no estado do Rio de Janeiro, em particular na
regido metropolitana, visando a reducédo do ritmo de crescimento de casos e a
preparagcdo do sistema de saude para o atendimento adequado e com
qualidade as pessoas acometidas com as formas graves da COVID-19. Frente
ao agravamento do cenério da pandemia, com o gradativo aumento de circulagdo de
pessoas nas Ultimas, a ndo adogdo de medidas imediatas de lockdown pode
levar a um periodo prolongado de escassez de leitos e insumos, com
sofrimento e morte para milhares de cidadaos e familias do estado do Rio de
Janeiro. (...)
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Caso nao sejam tomadas medidas mais rigidas de distanciamento social no
estado do Rio de Janeiro, especialistas projetam um agravamento da situa¢do
wmmommmmammmam«mm que pode
se prolongar e levar a um numero e : e :

evitadas. (mtps/ﬂabdoc nescon. medncma ufmg. br/deslaque/prowsao-d&
disponibilidade-de-leitos-nos-estados-brasileiros-e-distrito-federal-em-funcao-da-
pandemia-covid-19/).";

CONSIDERANDO que o Conselho de Experts, nomeado pelo Degreto Estadual n®
47.020 de 03 de abril de 2020, reunido virtualmente no dia 29 de abril de 2020,
expediu Nota nos seguintes termos. “considerando o aumento dos casos graves de

COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro estd levando ao colapso do sistema de
saude; este aumento ainda ndo atingiu o seu auge, os esforgos empreendidos para
ampliar a rede de servigos de saude sdo insuficientes para estabelecer uma
retaguarda segura diante da elevagdo da ocorréncia de casos graves; a gravidade da
epidemia se expressa no adoecimento e ocupagdo de leitos hospitalares,
especialmente publicos, por grupos etarios mais jovens, abaixo de 50 anos, além dos
idosos; parte da populag8o ndo estd aderindo &s medidas de isolamento social
ampliado, resultando em aglomeragdes em diversas localidades; a experiéncia
internacional mostrou que o aprofundamento das medidas restritivas foram
fundamentals para a redugdo do nimero de casos e ¢bitos”, deliberou: “Recomendar
ao governador do estado do Rio de Janeiro Wilson Witzel a decretagdo de lockdown
- Isolamemo total - no estado do Rio de Janetm com o MMQ_{

auwdades de seguram;a de manutsng:ao da wda e da saude oompms de géneros
alimenticios e servigos essenciais de entrega em domicllio; criagdo de um documento
de autodeclaragado amplamente disponibilizado para ser preenchido por toda pessoa
que necessite circular nas cidades; tornar obnigatério o uso de méscaras para todos
que tiverem que justificadamente circular pelas cidades,; Elaborar um plano de salda
do Jockdown através da utiizagdo de estratégias de testagem que permitam
monitorar a intensidade de portadores de anticorpos na populagdo, sua variagdo
temporal, e a identificagdo de individuos transmissores e seus contatos a serem
submetidos a um regime de quarentena, Mobilizar as liderangas comunitarias das

favelas e bairros da periferia para - em conjunto com as unidades bdsicas de satde, 2

centros de assisténcia social, UPPs e outros servicos publicos que atuam nestes
territorios - colaborarem com distribuicdo de alimentos e produtos de higiene, bem
como adequada comunicagdo para que o lockdown seja efetivo naquelas
comunidades mais vulnerdveis; Recomendar que as mensagens dirigidas 3
populagdo, além de ressallar de forma clara e precisa as medidas adotadas, as
fagam de forma empaética, buscando sua participagdo e ndo as culpando por
consequéncias danosas, que virdo”,

CONSIDERANDO, portanto, a recomendacio contida no aludido Oficio da FMS,
para a restricio de circu ., enquanto medida de prevencao do
aumento rapido da transmissao comunitaria do novo Coronavirus, evitando o colapso
do nosso sistema de sadde municipal, apds a analise dos documentos anteriormente
citados expedidos pela FIOCRUZ e pelo Conselho de Experts para a Covid do
Estado do Rio de Janeiro e da situag&o do Municipio de Niterdi;

CONSIDERANDO que é de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios os cuidados com a salde dos cidaddos e que o Municipio tem
competéncia para tratar de assuntos de interesse local, conforme artigo 23, inciso Il
c/c artigo 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

CONSIDERANDO que, na forma do artigo 22 da Lei Federal n® 6.766/79, as vias
publicas, apés registros dos loteamentos, pertencem ao Municipio;

CONSIDERANDO a possibilidade de decretagdo de medidas excepcionais para
controle da pandemia de Coronavirus, dentro da seara de competéncia do Municipio,
conforme o artigo 3° da Lei Federal n°® 13.979/2020;
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CONSIDERANDO que o reconhecimento do poder dos Entes Subnacionais para
tratar do tema, na forma do art. 23, inciso Il, da CRFB de 1988, como decidido em
15/04/2020 pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 6.341 do Distrito Federal, conforme ementa abaixo
transcrita;

“SAUDE ~ CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS —
LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e
necessidade, no que medida proviséria dispbe sobre providéncias no campo da
saude pablica nacional, sem prejulzo da legitimagdo concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

CONSIDERANDO que na Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n® 672, que tramita no Egrégio Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Alexandre de Moraes reconheceu a competéncia concorrente dos govermnos
estaduais e distrital e suplementar dos governos municipals, cada qual no
exercicio de suas atribuigbes e no ambito de seus respectivos lerritorios, para a
adociio ou manutencio de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposigao de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restrigdes de comércio, atividades culturais e a
circulacdo de pessoas, entre outras, conforme se v& da deciso abaixo
colacionada:

“Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constilucionais de
distribuicdo de competéncia consagradas constitucionalmente, assiste razdo a
requerente no tocante ao pedido de concessdo de medida liminar, ‘para que seja
determinado o respeito as determinagdes dos governadores e prefeitos quanto ao
funcionamento das atividades econdmicas e as regras de aglomeragdo” A adogdo
constitucional do Estado Federal gravita em torno do principio da autonomia das
entidades federativas, que pressuple reparticdo de competéncias legisiativas,
administrativas e tributdrias. Em relag8o & salde e assisténcia publica, inclusive no
locante a organizagdo do abastecimento alimentar, a Constituigo Federal consagra,
nos termos dos !as-:l!m_ﬂ_r_wo_, a Om“nda de Mm
admin comum entre Uni { de M P

federal e a estadual no que couber, desdo que hwa interesse local; downdo
ainda, ser considerada a descentralizagdo politico administrativa do Sistema de
Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizagdo da execugdo de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros
entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitania e epidemiolbgica (art. 6° I, da Lei 8.080/1990). As regras de reparticdo de
competéncias administrativas e legisiativas deverdo ser respeitadas na interpretagao
€ aplicagdo da Lei 13.979/20, do Decreto Legisiativo 6/20 e dos Decretos
presidenciais 10,282 e 10.292, ambos de 2020, observando-se, de "maneira
explicita”, como bem ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao
conceder medida acauteladora na ADI 6341, hocatmopedagémooonadc;dodo

Supremo, a competéncia concorrente”. Dessamaneira nlocommooPodor

Executivo federal afastar, unilateraimente, as decisées dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos territérios,
importantes medidas restritivas como a imposigdo de distanciamento/isolamento
social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restrigées de comércio,
alividades culturais e & circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugdo do nuimero de infectados e de Obitos,
como demonstram a recomendagdo da OMS (Organizagdo Mundial de Satde) e
virios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo
Imperial College of London, a partir de modelos matematicos (The Global Impact of
COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression, vérios autores; Impact of
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non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID19 mortality and healthcare
demand, vdrios autores). Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de
eventual conflito federativo e os evidentes riscos sociais e a saude publica com
pengo de lesado ireparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario
desta SUPREMA CORTE, com base no arnt. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a
efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XIl; 30, Il e 198, todos da Constituigdo
Foderal na aplmpao da Lei 13. 979/20 e dispositivos conexos, RECONHECENDO E

EXERCICIO COMPETENCIA CORRENTE DOS
ESTADUAIS E DISTRITAL [ 4 SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicées e no émbito de seus

respectivos territérios, para a adogédo ou manutengdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢do de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a circulacao de pessoas,
entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL
EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO
para estabelecer medidas restritivas em todo o temitério nacional, caso entenda
necessario. Obviamente, a validade formal e material de cada afo normativo
especlfico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individuaimente™:
CONSIDERANDO que em 6 de maio de 2020, no julgamento de liminar na AD| 6343,
o Pleno do Supremo Tribunal Federal, por maioria, concedeu parciaimente a cautelaf
para i) suspender parcialmente, sem reducio de texto, o disposto no
(Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de sadde pablica de lmporﬂncla
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
dmbito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: VI -
restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacio técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos
ou aeroportos de: b) locomocio interestadual e intermunicipal), e §§ 6° (§ 6°
Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde, da Justica e Seguranga
Publica e da Infraestrutura dispord sobre a medida prevista no inciso VI do
caput) e 7°, 1l (§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas: Il -
pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipéteses dos incisos |, Il, V, Vi e VIl do caput deste artigo), a fim de
excluir estados e municipios da necessidade de autorizagio ou observincia ao
ente federal, e ii) conferir interpretagdo conforme aos referidos dispositivos no
sentido de que as medidas neles previstas devem ser precedidas de recomendagao
técnica e fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomogao dos produtos
e servicos essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade federativa,
sempre respeitadas as definicdes no &mbito da competéncia constitucional de cada
ente federativo, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes;
CONSIDERANDO, portanto, a competéncia do Municipio para adotar medidas
restritivas dentro de seus limites territoriais, independente de chancela do Governo
Federal, como a que ora se adola, com restricdo de circulagdo para outros
Municlpios, desde que precedidas de recomendacao técnica e fundamentada, como
ja demonstrado, devendo ainda ser resguardada a locomogao de pessoas alinente a
transporte de produlos e a servigos essenciais;
CONSIDERANDO que a medida ora adotada atende o principio constitucional da
proporcionalidade na sua triplice dimensao, eis que a solugcdo ora proposta é
adequada, necessdnia e proporcional em sentido estrito, na ponderagdo entre os
direitos constitucionais a saGde e a vida de um lado e o direito de ir e vir de outro;
Considerando, por fim, que nenhuma rodovia federal nem estadual tera blogueio de
circulacdo de velculos ou pessoas, nem havera restricio de circulacio de
pessoas por conta de deslocamento para atendimento em servigos de sal(de;
DECRETA:
Art. 1°. Fica determinada a redugdo da circulagdo nos acessos de Niterdi com
Municipios vizinhos, de 11 a 15 de maio de 2020.
§ 1° Fica permitida a circulacdo de pessoas e velculos vinculados aos servigos
essenciais discriminados no Decreto Federal n® 10.282, de 20 de marco de 2020, aos
servigos de advocacia, imprensa, bem como dos trabalhadores cujas atividades nao
tenham sido suspensas nem pelo Municipio de Niter6i, nem pelo Estado do Rio de
Janeiro.
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§ 2° Os trabalhadores e os veiculos de prestadores de servigo, que se encontrem na
excecao prevista no paragrafo anterior, deverao apresentar, quando solicitados:

I- Para o caso dos trabalhadores:

a) declaragdo do empregador, que confirme o vinculo empregaticio, ou
liame contratual de prestagao de servigos e que é necessaria a presenga do
trabalhador para o desempenho de suas atividades, conforme modelo do ANEXO |,

b) copia de algum comprovante do enderego do declarante;

c) documento de identidade do trabalhador.

Il - No caso de veiculos de prestadores de servigo.

a) nota fiscal das mercadorias carregadas;

b) algum documento que comprove que o deslocamento tem como objetivo

a prestacao de servigos essenciais, conforme regulamentacao federal,

§ 3° Os cidadaos residentes em Niterdi e que tiverem se ausentado do Municipio,
devem apresentar comprovante de residéncia no retorno ac Municipio, quando
solicitado

Art. 2° Nenhuma rodovia estadual ou federal sera objeto de restri¢gdo de circulagao de
pessoas ou velculos por conta do presente Decreto, nem havera qualquer restricdo
de circulagao de pessoas por conta de deslocamento para atendimento em servigos
de salde.

Art. 3° A desobediéncia aos comandos previstos no artigo 1° do presente decreto
sujeitard o infrator a aplicagdo das penas previstas para crimes elencados nos artigos
268 - infragao de medida sanitaria preventiva - e 330 — crime de desobediéncia - do
Cédigo Penal sem prejuizo de demais sangdes civis e administrativas.

Art. 4° As medidas restritivas discriminadas neste decreto, inserem-se no conjunto de
acdes de isolamento social necessarias ao combate da pandemia de coronavirus
(COVID-19), no &mbito do Municipio de Niterdi, ndo configurando, contudo, espécie
de lockdown.

Arl. 5° As medidas previstas no presente Decreto poderdo ser prorrogadas, de
acordo com a evolugdo da pandemia e com orientagdes das autoridades de salde.
Art. 6°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Niteréi, 08 de maio de 2020.

Rodrigo Neves - Prefeito

Anexo |
Declaracao
(pessoa juridica ou pessoa fisica), inscrito no
CPFICNPJ n® 2
telefone Jendereco 5 declaro
para os devidos fins que

(nome do
empregado ou prestador de servigcos) é empregado ou prestador de servicos e
sua presenca é essencial para o desempenho de suas atividades laborais
diarias, relacionadas aos servigos essenciais previstos no Decreto Federal n®
10.282, de 20 de margo de 2020, servico de imprensa ou advocacia, ou a
atividades que nio tenham sido suspensas nem pelo Municipio de Niteréi, nem
pelo Estado do Rio de Janeiro, ou relacionados a atividades que se mantenham
em atividade por forca de deciso judicial.

Declaro também que estou ciente de que emitir declaracéo falsa é tipificada no
Cédigo Penal como crime de falsidade ideolégica, com pena de reclusio.

Niter6i, de de 2020.

Assinatura do empregador ou contratante
Carimbo do empregador ou contratante,
caso seja pessoa juridica
Anexo Il
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